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VISTO: El Informe N° 354-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ con N° Doc. 177203
y N° Exp. 106647, Opinién Legal N° 215-2016-GOB.REG.HVCA/ORAJ-VCRC y el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por Joel Edilberto Bullén Churampi, contra la Resolucién Gerencial General

Regional N° 135-2016/GOB.REG.HVCA/GGR;y,
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucidén Politica del Estado-,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional-, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacidn-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacidén-, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales-, y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General-, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracidn Priblica sirva a la proteccion del
interéy general, garantisando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en
general,

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General-, frente a un acto administrativo que supone, viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo procede su contradiccion en la via administrativa consecuentemente éste
me confiere la facultad de contradecir y cuestionar la decisién impuesta en contra del suscrito;

Que, el Articulo 208° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General-, sefiala que el Recurso de Reconsideracion se interpondrd ante el niismo drgano que dictd el primer acto gue es
materia de la impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por drganos qie
constituyen snica instancia no se requiere nueva prieba. Este recurso es opcional y su interposicion no inpide el efercicio del recurso
de apelacion.

Que, con  Resolucién  Gerencial ~ General — Regional =~ N° = 416-
2014/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 19 de mayo del 2014, se INSTAURA Proceso Administrativo
Disciplinario a Joel Edilberto Bullén Churampi - Ex Jefe de la Oficina de Adquisiciones del Gobierno Regional
de Huancavelica-, en mérito a la investigacion denominada: Tustasracion de Proceso Adnuinistrativo Disciplinario sobre
presunta negligencia en la Adguisicion de Maderas para la Obra Mejoramiento para las Condiciones de FHabilitacion de la
Poblacion en Situavion de Pobresa afectados por el Sismo del 15 de agosto del 2007 en los Anexos de Huaracco — Pikchaca -
Hhuaytard”; por presuntamente haber transgredido las normas de abastecimiento y hacer notar fraccionamiento
en la ejecucidén de gastos;

Que, con fecha 04 de marzo del afio 2016 se emite la Resolucidon Gerencial General
Regional N° 135-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, mediante el cual en su Articulo 2° resuelve: "ITMPONER /u
medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por espacio de noventa (90) dias a Joel Edilberto Bullon
Churampi - Ex Jefe de la Oficina de Adguisiciones del Gobierno Regional de Huancavelica-, incurrid en graves faltas
disciplinarias por haber omitido funciones al no cumplir con las normas de abastecipiiento y hacer notar fraccionamiento en la
glecucion de gastos por tanto actud con negligencia en el desemperio de sus funciones, puesto que realisd fraccionamiento en la
grecucion de gastos, toda ve que el fraccionamiento se entiende como “ilivito cuando contando con los recursos necesarios
debidamente presupuestados o financiados y conociéndose la necesidad administrativa concreta o el suninistro necesario gue se
pretende obiener, se realisd mds de una contratacion para el mismo objeto. ..~

Que, con fecha 01 de julio del presente afio, el administrado Joel Edilberto Bollén
Churampi, interpone Recurso de Reconsideracién contra la Resoluciéon Gerencial General Regional N° 135-

2016/GOB.REG.HVCA/GGR, por el cual se le impuso la medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de
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Remuneraciones por espacio de noventa (90) dias, en su condicién de Ex Jefe de la Oficina de Adquisiciones
del Gobierno Regional de Huancavelica-, Ampara su pretensién manifestando lo siguiente: Solicito
absolucion de los cargos imputados y consiguientes a ello declarar la nulidad y/o revocatoria de la
resolucion materia de impugnacion; el cual también manifiesta que se habria vulnerado el debido
proceso.

Que, respecto al pedido del impugnante se tiene que: "El Gobierno Regional de
Huancavelica no habfa presupuestado dentro del plan anual la mencionada obra, y ante cllo en estricta
aplicacion de la Directiva N° 01-2009/GOB.REG.HVCA/GGR, se procedi6 a realizar el contrato bajo la
modalidad de Administracién Directa, no incurtiéndose en omisién o negligencia por estar justificada y
amparada en una directiva debidamente aprobada por la Entidad”. También hace mencién lo siguiente: “La Ley
de Contrataciones del Estado no establecfa que las contrataciones por debajo de las 3 UIT configuraban
fraccionamiento, las contrataciones por este monto con la modalidad de la Ley N° 29873 recién se mcluye
como fraccionamiento, entonces realizando un correcto analisis e interpretacion, la Gerencia General del
Gobiemno Regional de Huancavelica debe realizar una debida apreciacion, a fin de no cometer excesos al
momento de imponer sanciones fuera del contexto, las mismas que no se encuentran debidamente motvadas,
no probadas; contraviniendo lo que sediala el Articulo IV, numeral 1.7 de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General-."

Que, del fraccionamiento segin el Decreto Legislativo N° 1017 — Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado-, en ese 4mbito del desconocimiento de esa unidad esencial de los bienes, servicios y
obras configuradas el fraccionamiento indebido, que es la divisién artificial de una contratacidén unitaria
debidamente programada o programable, con la finalidad de cambiar la modalidad o tipo del proceso de
selecci6én o no aplicar la normativa de Contrataciones del Estado. En la doctrina el fraccionamiento es definido
como “(....) una accion fraudulenta de un funcionario piiblico consistente en el abierlo desconocimiento de una unidad fisica o
Juridica de una conlratacion, para en ves de esta necesaria unidad, aparentar nna escasa cuantia en la adguisicion y proceder asi
mediante procedimientos mds expeditivos menos concurrentes, compelitivos y que garanticen unidad de trato a todos los polenciales
postores”. En este mismo sentido, Mutis Andrés y Quintero sefalan que '{...) hay fraccionamiento cuando de manera
artificiosa se deshace la unidad natural del objeto contractual, con el propdsito de contratar directanmente aquello que en principio
debid ser licitado o priblicamente concursado”. Que el primer parrafo del Articulo 19° de Ley de Contrataciones del
Estado, establece: “Quweda probibido fraccionar la contratacicn de bienes, de servicios "y la ejecucion de obras con el objeto de
evitar el tipo de proceso de seleccion que corresponda segiin la necesidad annal. No se considera fraccionaniento a las contrataciones
por etapas, tramos, paquetes o lotes posibles en fincion a la naturalesa del objeto de la contratacion o para propiciar la
participacidn de las pequerias y micro empresas en aguellos sectores econdmicos donde exista oferta competitiva”. El
fraccionamiento se configura cuando la entidad, teniendo la posibilidad de prever sus necesidades, y en
consecuencia, programarlas, ya sea en la programacién inicial con la aprobacién del Plan Anual de
Contrataciones o con posterioridad a la aprobacién de dicho plan, determina de forma deliberada la realizacion
de varios procesos menores en lugar de uno mayor, a fin de cambiar la modalidad o tipo del proceso de
seleccién, o de evadir la aplicacidn de la normativa de Contrataciones del Estado, dando lugar a contrataciones

iguales o menores a 3 UITs;

Que, se tiene del Decreto Legislativo N° 1017 modificado por Ley N°© 29873 sefala en el
Articulo 3° inciso 3.3, literal i), Ambito de aplicacion, la presente ley no es de aplicacién para: “Las
contralaciones cuyos monentos, sean ignales o inferiores a tres (3) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la
transaceidn. . .normativa de la que se puede inferir, que en el presente caso se cuenta con la Orden de Compra N°
1603, de fecha 20 de junio del 2012, por un monto ascendente de S/ 10,432.50 nuevos soles para la adquisicion
de madera roble. Que se tiene el valor de la UIT para el afio 2012 el monto de 3,650.00 por una UIT; que
realizando el cilculo se obtiene que las 3UITS ascicnden a la suma total de S/10,950.00 nuevos soles, que
siendo asila Orden de Compra N° 1603 no habria superado las 3 UITS, por lo que de acuerdo a lo establecido
en el articulo lineas arriba desarrollando no se encuentra dentro de los alcances de esta ley, por lo que estando
comprobado que la Orden de Compra N°® 1603 no sobrepasa las 3 UITSs, por ende no se habria producido el
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fraccionamiento motivo por el cual fue sancionado el sefior Joel Edilberto Bullon Churampi, estando su
actuacién del antes mencionado de acuerdo a lo normado por ley, por lo que se realizo la contratacién bajo la
modalidad de Contratacién Directa;

Que, en este contexto se puede concluir que las entidades puiblicas, al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora, estan obligados a respetar los derechos constitucionales sefialados anteriormente, tales
como el debido proceso, a fin de garantizar el debido procedimiento administrativo. De lo contrario, el acto
administrativo emitido soslayando estos derechos careceria de validez. Del presente proceso se tiene que se
desarroll6 de acuerdo a ley respetando los principios antes mencionados. Y por ello se tiene que el proceso se
desarrolle de acuerdo a ley respetando las garantias del debido proceso administrativo y que con respecto a la
peticion que dentro del recurso administrativo presentado por el administrado Joel Edilberto Bullén Churampi,
se desarroll6 lineas arriba, por lo que la pretensién del administrado se absuelve de los cargos que se le imputa.

Que, estando a lo expuesto, corresponde declarar FUNDADA ¢l Recurso de
Reconsideraci6n, interpuesto por el administrado Joel Edilberto Bullén Churampi, contra Resolucién Gerencial

General Regional N° 135-2016/GOB.REG.HVCA/GGR,;
Estando a la opinién legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Peni-, Ley N° 27783
- Ley de Bases de la Descentralizacién-, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902-;

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°- DECLARAR FUNDADA el Recurso Administrativo de

Reconsideracion interpuesto por el administrado Joel Edilberto Bullén Churampi, en consecuencia
DEJESE SIN EFECTO la Resolucién Gerencial General Regional N° 135-2016/GOB REG.HVCA/GGR,
en el extremo de Joel Edilberto Bullén Churampi, en su calidad de Ex Jefe de la Oficina de Adquisiciones del
Gobierno Regional de Huancavelica.

ARTICULO 2°.- TENGASE, por notificado en la fecha indicada por el recurrente (fecha
27 de junio del 2016).

ARTICULO 3°.- DECLARAR agotada la Via Administrativa, dejando a salvo los
derechos del administrado, conforme a ley.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica e Interesado, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, ARCHIVESE.
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